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Las politicas, planes y acciones del gob|erno nacronal Ias gobemamones Jas alcaldias,
las corporat:lones polltlco-admlnlstratwas las empresas de serwcros publices y
corporaciones autonomas regmnales relamonadas con la’ prestacnon de servicios
publicos deben asegurar el cumphmlento de los mandatos constltucmnales Yy legales
correspondlentes mediante una verifi cac:on de los. principios de.la funcmn admmlstratwa
segun el concepto moderno que de ellos se adopte conforme aI avance del conommlento

la tecnologla y la innovacién.

By

Segundad hldrlca y economia circular hacen parte de estos “nuevos” 'enfoques que
satisfacen .tal nivel de actualizacién . de la. gestion . publica...0. -administrativa.- La
Procuraduria General de la Nacién reconoce ‘estos. como fuente. de _rlentamon para
adelantar sus funciones preventivas y considera que permlten enfrentar de manera
integrada los mmensos retos de garantla de derechos constitucionales,asociados a Ia
prestacmn de’ serwcnos pub!:cos tal_efs como proteccnon del medlo amblente y de las
cuencas hzdrogra’r” icas, provisién racional de agua_ potabte e industnal tratamlento de
aguas resrciuales protecmon del patrimonio publico y prevencion vy control de factores de
deterioro ambiental.

La Procuraduria en ejercicio de su fu 6n preve t;_va demanda que Ios,"' ob|ernos
aceleren, en materia de disposicion de residuos sélidos, el transnto desde una ‘economia
lineal: tomar producw y desechar; hacia una economia cwcular' ",tomar produc:r
mantener utilidad y valor segun C|clos tecmcos (reutlhzaczon recnclaje) o] b|olog|cos
(compostaje)ydlsposmlon final. = :

Este transito requiere lineas de trabajo unificadas a nivel nacional’en concepto, principios
y resultados esperados, atendiendo las especificidades de cada poblacmn o] economla
local.
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Funcién preventiva

La funcion preventiva se encuentra regulada por el numeral 3° del articulo 24° df:al
Decreto 262 de 2000 y de la Resolucién No. 456 de 14 de diciembre de 2010, a través
de los cuales se fija la potestad de actuacion y las politicas. .que definen aspectos
relevantes de la accion de vigilancia preventiva integral sobre la gestion. contractual de
las entidades publicas y de los particulares que ejercen funciones publicas o administran
recursos del Estado, respectivamente. e '

La funcidn preventiva que adelanta la Procuraduria General de la Nacién busca
anticiparse y evitar la ocurrencia de hechos gue afecten derechos y fines del Estado,
mediante la deteccidén y advertencia de riesgos en la gestion publica: La' vigilancia
preventiva y el control de la gestion que en materia de contratacion estatal adelanta este
~organismo de control no'implica en modo alguno Ia' coadministracion o injerencia en las
decisiones ‘administrativas, financieras, tecnicas o juridicas de las entidades publicas o
de los particulares que ejercen funciones publicas. De ahi que la Procuraduria no expida
conceptos, ‘avales o “aprobaciones ‘a doc_umentos-'prcj_quéid'o'sl‘o ‘cualquier tipo de
actuaciones realizadas por los sujetos de control: luego las recomendaciones efectuadas
no obligan a‘los vigilados, " i WA e V=i Shirs

En ejercicio de tales atribuciones, me permito hacer las siguientes consideraciones:

Proceso de vigilancia preventiva a la gestién de residuos sélidos del Area

Metropolitana de Bucaramanga

La Procuraduria adelanta un proceso de vigilancia preventiva a la gestién de residuos
sc‘;l_idqs____d_el Area;.'_rf.?letrop_'o[itar}a de B_uca:;a_manga,_ el cual redefine el alcance de la labor
previa de vigilancia preventiva sobre el relleno sanitario El Carrasco, la cual se lleva a

cabo desde 2011, -

A la reunién del dia martes 22 de agosto del afio en curso asistieron asesores del alcalde
de Bucaramanga y el Gerente de |a Empresa de Aseo de Bucaramanga (EMAB). Nos
resulto incomprensible la inasistencia del sefior alcalde, dada la trascendencia y urgencia
del asunto. No obstante, adelantamos la agenda prevista con la valiosa participacion de
asesores del Viceministerio de’ Agua y' Saneamiento Bésico, el Superintendente
Delegado de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios y asesores de la Procuraduria Delegada de Asuntos Ambientales.

El interés central de la reunién se concentré en el andlisis del proceso de contratacion
directa que la EMAB pretende derivar de la declaracién de desierta de la invitacién
publica No. IP 001-EMAB-2017, cuyo objeto es:
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 PROCURADURIA
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“[...] seleccion de la nueva tecnologia, su 'im'blemehtaciénjy"op'eracién para el
tratamiento " alternativo de la “disposicion final y el aprovechamiento de los
residuos sélidos urbanos (RSU) en la ciudad de Bucaramanga, departamento de
Santander, Republica de Colombia”. '

Enla mencionada reunién se repasaron las inquietudes del ente de control, expresadas
mediante oficios N° 1129 y N° 1158 de agosto de 2017, asi como aquellas procedentes
de las entidades del orden nacional sobre este proceso. Luego de la intervencion de los
delegados de la Alcaldia de Bucaramanga y del Gerente de la EMAB, quienes en uso de
la palabra no dieron respuesta satisfactoria a cada una de las inquietudes presentadas,
ni radicaron oficio o documento con tal fin, este organismo de control se ratifica en sus

observaciones sobre la conveniencia y los debidos soportes del pretendido proceso de
contratacion directa, asi:

Estudios previos, analisis del sector y ‘soporte técnico

1.’ La pretendida contratacion directa no tiene alineacién con una politica piblica local
sobre gestién de residuos (i. e., PGIRS actualizado) ni se encuentra sustentada en un
enfoque técnico (e. g., economia circular, reciclaje, etc)). g '

2. No posee |a alcaldia ni la EMAB. estudios técnicos que permitan’ determinar las
caracteristicas de los residuos locales q ue se disponen en el relleno sanitario y, por tanto,
una proyeccion seria y soportada de las potencialidades para desarrollar ‘un ciclo de
prevencion, reutilizacion, aprovechamiénto _6"'r'_e"c":icléje,ftratar'ni‘ento__y'"d'is.b_oﬁigiq’n"ﬁnal de
residuos solidos. L " : TR e S i

3. Este organismo de control no conoce 0 encuentra (SECOP, pagina web EMAB), ni le
han sido entregados, los estudios previos, los analisis del sector y de las tecnologias que
justifiquen “ambiental, técnica, ‘juridica y financieramente la invitacion publica en el
pretendido proceso de contratacion directa. .

4. La “nueva tecnologia” proporcionada por el oferente descalificado, consistente en
‘plantas de tratamiento y aprovechamiento de los residuos solidos”, no esta
adecuadamente soportada. No existe evaluacion objetiva e integral, proporcionada por
organizaciones publicas o pri_\‘!adas,_"indépendierites, de la __'condicic')n'_'de.‘.'l“hueva

tecnologia” de estas denominadas “plantas”.
Aspectos contractuales

La Empresa de Aseo de Bucaramanga podria transgredir la-ley y desatender la
jurisprudencia por las siguientes razones: s
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La implementacion y operacién de una “nueva tecnologia” en los términos p‘revistos por
la EMAB en este pretendido proceso de contratacion directa pone al contratista previsto
a asumir la prestacion del servicio pablico de aseo, por lo cual, su contratacion deberia
ajustarse a lo reglado por la Ley 142 de 1994 y las demas normas que la regulan, en
especial el paragrafo del articulo 3° de la ley 689 de 2001y los articulos 1.3.5.2y 1.3.5.3
de la Resolucion CRA 151 de 2001.(modificada por la. Resolucién CRA 242 de 2003); en
virtud de que se trata de bienes afectos ala prestacion.del servicio publico de aseo.’

La EMAB pretends pasar por alto que, luego, de haber declarado desierta |a invitacion
. publica, debi6_iniciar’ un nuevo -proceso_de . contratacion. que agote los, requisitos
‘establecidos en la ley, garantizando la libre concurrencia. .

Aspectos financieros

No conocen las Procuradurias Delegadas a cargo de este proceso de vigilancia
preventiva la sustentacién por medio de la cual se logra establecer la conveniencia
financiera, segun los términos de contratacion de ‘plantas’ ofrecidas por el oferente
descalificado y por un periodo de treinta afios, para los suscriptores del servicio de aseo
del Area Metropolitana de Bucaramanga, el gobierno local o la'EMAB.

La economia del contrato que se pretende celebrar no esta claramente establecida ni se
encuentran expresas y sélidas salvaguardas del patrimonio publico en la relacién con el
pretendido contratista, El enlace del esquema tarifario con el modelo financiero es
ambiguo, por tanto, no es precisa la afirmacién de los funcionarios de Ia Alcaldia de
Bucaramangay de la EMAB segtin Ia cual la implementacion de las “plantas” no generara
“inversion” por parte del ente territorial. ' o

Tampoco se prevé ni se evita que ante un desequilibrio economico del contrato sea el
‘Estado,.en cabeza del municipio, el llamado a responder patrimonialmente.

Sorprende a la Procuraduria Delegada de la Funcién Publica que sé pretenda contratar
un mecanismo de, “tratamiento” de residuos sélidos mediante estas “plantas” sin la

' La jurisprudencia del Consejo de Estado ha concluido que: "no es juridicamente viable la entrega de un
servicio publico sin que se surta' el procedimiento de licitacién (...)", Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 19 de junio de 2008, exp. n° 19001-23-31-000-
2005-00005-01 (Mag. Pte. Ruth Stella Correa); concordante con concepto de la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado del 4 de febrero de 2015 (rad. Interna. 2230). Tener en cuenta, ademas:
“Paragrafo. Los contratos que celebren los entes territoriales con las empresas de servicios publicos con el
objeto de que estas tltimas asuman la prestacion de uno o de varios servicios publicos domiciliarios, o para
gue sustituyan en la prestacién a otra que entre en causal de disolucion o liguidacién, se regiran paratodos
sus efectos por el Estatuto General de Contratacion de la-Administracion Publica, en todo caso la séleccién
siempre debera realizarse previa licitacion publica, de conformidad con la Ley 80 de 1993".
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* GENERAL DE LA NAGION

construccién de escenarios de proyeccion de caracter ambiental, ‘juridico, técnico 1%
financiero —articulados con (diagnésticos de la economia local— que conlleven, por
ejemplo, a desarrollos piloto; escalables y autofinanciables por parte de’la EMAR para
cumplir con este mismo objetivo o uno superior. ' o

La Alcaldia de Bucaramanga y la EMAB deéscartan de plano con este pretendido proceso
de contratacién directa, sin ningun sustento, la posibilidad de ‘convertirse en gestores
directos de soluciones ‘modernas 'y ambientales de disposicién final de residuos.
También descartan |la posibilidad de seleccionar, adquirir y hacer procesos de
transferencia organizacional de tecnologias validadas que impidan ‘por esta via Ia
entrega de bienes afectos a la prestacion del servicio publico de aseo a operadores
privados, perdiendo asi potenciales rentabilidades para el patrimonio publico.

De ofra parte, la "EMAB parece eximirse de responsabilidades en el ejercicio de
supervision del pretendido contrato cuando dentro del pliego de condiciones que se ha
utilizado para estructurar este proceso se expresa que la EMAB: “no tendrd ‘injerencia
por el éxito técnico, financiero, ambiental y operativo-del proyecto”y que esto, “es de/

alcance exclusivo del Contratista y su responsabilidad ante la EMAB’
Planes de contingencia

 los planes de contingencia frente a un eventual éscenario de no
otorgamiento de permisos ambientales para Ia operacion y puesta en marcha de las
“plantas” para el aprovechamiento de los residuos sslidos. En ta situacion, corresponde
alente territorial garantizar la efectiva prestacion del servicio publico de aseo, tal y como
lo establece el articulo 5° de la Ley 142 de 1994. : (Va1 oes

No se han presentado

Tampoco se han presentado planes de contingencia para la prestaciéon efectiva del
servicio de aseo en su componente de disposicion final, frente a situaciones que puedan
afectar la operacion de las “plantas”, tales como: dafios mecanicos en los componentes
de la planta, suspension de actividades.por. mantenimiento de los mismos, disminucion

© aumento en las toneladas .de residuos sélidos que se disponen diariamente y otras

contingencias que pueden ocasionar la paralizacion de las “plantas”.

Es importante recordar la competenicia de los municipios en cuanto a la prestacion de
los servicios publicos a Ia luz: del_articulo 5° de la Ley 142 de 1994, toda vez gue se
observa que en el pretendido proceso se ha dejado de lado la responsabilidad
constitucional y legal que se impone-al ente:territorial, en el entendido que no se han
valorado las consecuencias de un eventual fracaso en la ejecucion, pues- tal
circunstancia puede causar repercusiones directas frente a la prestacion del servicio.
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Consideraciones finales

La Procuraduria no cuenta. aun con_respuestas satisfactorias a las inquietudes
presentadas en oficios precedentes. durante esta fase del proceso de vigilancia
preventiva, reiteradas nuevamente mediante este escrito;? ya que, a pesar que los
funcionarios, que acudieron a la Procuraduria lo hicieron con tal fin, lo mismo no fue
_posible, toda vez que sustentaron sus explicaciones en supuestos, sin que presentaran
la documentacion idénea que respaldara cada una de las respuestas.

Por todo lo anterior; se invita nuevamente a la Alcaldia de Bucaramangay a la Empresa
de Aseo de Bucaramanga a que revisen estas consideraciones presentadas por el ente
de control, pero también aquellas hechas por las deméas entidades.de orden nacional,
con el fin de procurar en sus decisiones al respecto el ejercicio eficiente y diligente de la
funcion publica, asegurando la proteccién y defensa de los bienes y. recursos publicos.

'Finalmente, de manera comedida le solicito al sefior alcalde de Bucaramanga y a sus

- funcionarios, mantener un,_canal de .comunicacion formal. y no. mediatico con la
Procuraduria General de la Nacion, Cualqu ier interpretacion inadecuada de nuestra labor
frente a los medios recibirda nuestro rechazo contundente y las respectivas
consideraciones disciplinarias. : : :

Debo a propésito recordarles que las procuradurias delegadas, auxiliares, regionales,
provinciales y'judiciales son las Gnicas dependencias de este organismo de control que
__ejercen funciones misionales, bajo la direccion del sefior Procurador General de la
- Nacion, Dr. Fernando' Carrillo Flérez. Cualquier otro funcionario, sin.importar su rango,
se encuentra impedido, a riesgo de cometer una falta a su deber funcional, para
manifestarse sobre asuntos o procesos de caracter misional. '

Cordialmente,

L

Proyecto: LMPB/FAR/CJMG/LFAT

2 Oficios Nos. 1129 y 1158 de agosto de 2017
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